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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 12 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se continua la escalera de la formalidad y se dictan disposiciones para disminuir los
costos y tramites a cargo de las empresas.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 12 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 055
DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONTINUA LA ESCALERA DE
LA FORMALIDAD Y SE DICTAN DISPOSICIONES PARA DISMINUIR LOS
COSTOS Y TRAMITES A CARGO DE LAS EMPRESAS”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Decreto Unico de Tramites Empresariales. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo compilard en un decreto Unico los tramites y requisitos
que deberan cumplir las empresas por sectores. Las empresas estaran obligadas a
cumplir solo aquello que contenga el decreto.

Los Ministerios y Sectores Administrativos, realizaran evaluacion del costo de tramites
y requisitos impuestos por su sector y a las empresas, para estimar el valor acorde al
cobro. Se priorizard la gratuidad para las empresas de los primeros tres escalones de la
formalidad.

De igual manera, se debera revisar la utilidad y necesidad del tramite o su eliminacion
o posible unificacion con otros similares.

Para esta evaluacion, se debera tener en cuenta las horas hombre del tiempo que toma
llevar a cabo los tramites.

Asi mismo, se fijard un monto maximo sobre las utilidades de la empresa que podran
ser destinados a estos tramites, requisitos y obligaciones. En ningin caso los tramites
y requisitos podran exceder ese porcentaje sobre las utilidades.

Una vez los Ministerios y Sectores Administrativos, cuenten con la evaluacién, haran
una propuesta de tarifa del tramite y expediran la reglamentacion respectiva. Esta
reglamentacion, serd incorporada en Decreto Unico de Tramites Empresariales.

El Decreto Unico de Tramites Empresariales sélo podra actualizarse anualmente con
base en el IPC. Los tramites y requisitos que deberan cumplir las empresas tendran en
cuenta la gradualidad de la Escalera de la Formalidad establecidas en esta ley.

Adicionalmente, al tratarse de un Decreto Compilatorio, debe contar con visto bueno
de la funcion publica, porque puede que adicione o elimine tramites.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo creard y mantendra una plataforma
digital interactiva para facilitar el acceso al Decreto Unico de Tramites y Costos. Esta
plataforma ofrecera asesoria personalizada sobre los tramites que cada empresa debe
cumplir, con una interfaz intuitiva y herramientas de bisqueda eficientes para asegurar
que la informacion sea facilmente accesible.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecera un mecanismo
de revision y actualizacion automatica del decreto, el cual incluira la participacion activa
de representantes del sector empresarial y expertos en simplificacion de tramites, con
el fin de garantizar que el decreto se mantenga actualizado y refleje las necesidades
del entorno empresarial.

Articulo 2. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Documento tnico. Para tramites con el Estado, ninguna entidad
gubernamental podra exigir mas de una (1) vez un documento que haya sido
presentado a otra o la misma entidad. Es funcion de las entidades estatales tener un
sistema conjunto de informacion que evite la doble tramitologia.

Paragrafo nuevo. El Unico caso donde una entidad podra pedir un documento en mas
de una oportunidad, sera cuando aquél tenga una fecha de vencimiento, y en el
momento de iniciar el proceso, este se encuentre vencido. Si no tuviere fecha de
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vencimiento el documento sera valido durante todo el proceso o al menos durante un
afno.

Articulo 3. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedard asi:

Articulo nuevo. Cierre definitivo de una empresa. En el momento que una
empresa entre en proceso de disolucion ninguna entidad podra ejercer cobros por
funcionamiento que no se haya causado con anterioridad.

Los Unicos cobros posibles seran aquellos de deudas y pasivos empresariales anteriores
a la disolucion o aquellas que se causaran en el proceso de liquidacion.

Sera funcion de las Camaras de Comercio emitir una comunicacion automatica y publica
sobre la disolucion, para la cual tenga al menos como directos destinatarios la Direccion
Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN- e Industria y Comercio del
municipio donde se ejerza la accion comercial.

Paragrafo nuevo. Las Camaras de Comercio no podran exigir para hacer efectiva la
cancelacion del registro y matricula ninglin documento previo por parte de entidades
nacionales. La cancelacion del registro y matricula mercantil ante las Camaras de
Comercio no podra durar mas de un dia.

Paragrafo nuevo. Sera funcion de las Camaras de Comercio y del Gobierno Nacional
crear un método de remision automatica a todas las entidades gubernamentales o que
administren parafiscales o derechos de autor de la cancelacién de una empresa.

Articulo 4. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Saldos a favor. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
debera reintegrar a los contribuyentes los saldos a favor, pagos en exceso o pagos de
lo no debido de las declaraciones tributarias y/o aduaneras, en un periodo no mayor a
dos (2) meses a la cuenta bancaria registrada ante la DIAN, cuando el contribuyente lo
solicite.

El contribuyente podra hacer la solicitud desde el dia que se hace efectiva la declaracién
de renta o el documento que certifique los ingresos.

Articulo 5. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Registro de marca. Por la obtencidon del registro y matricula
mercantil se podrd iniciar de manera automatica el Registro de Marca y sus
complementarios. La solicitud sera asesorada por las Camaras de Comercio y enviada
a la Superintendencia de Industria y Comercio para su tramite.

La Superintendencia de Industria Comercio establecerd tasas progresivas para el pago
de Registro de Marca, que deberan empezar desde los cero pesos, para los primeros
tres escalones de la formalidad. Sdlo podra aumentar las tasas anuales con tope de la
inflacion anual.

Paragrafo nuevo. Las Camaras de Comercio propenderan para que los empresarios
tengan el Registro de Marca.

Articulo 6. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Registro de los libros sociales y registro de libro de actas. El
registro de los libros de socios o accionistas, y los de actas de asamblea y juntas de
socios sera gratuito en el primer escaldn de la formalidad.

El registro de los libros debera efectuarse dentro de los 30 dias siguientes a la matricula
de la persona juridica.

Articulo 7. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Registro Simplificado de Proponentes para Micro y Pequefias
Empresas. Con el objeto de promover la participacion y acceso de las micro y pequefias
empresas a las compras publicas, incorpdrese al Registro Unico de Proponentes un
Registro Simplificado. Se inscribiran en este registro las personas naturales y juridicas
que tengan la calidad de micro o pequefias empresas, que pretendan celebrar contratos
con entidades del Estados en las modalidades de contratacion directa, dispuestos en

los literales e, g, h, i, k del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 asi como los de minima
cuantia, en la Camara de Comercio en su domicilio principal.

El Registro Simplificado incorporara la capacidad juridica, la experiencia obtenida hasta
con cinco (5) contratos celebrados en los Ultimos cinco (5) afios con entidades publicas
o privadas y la capacidad financiera con indicadores simplificados. Para este efecto, las
micro y pequefias empresas podran acreditar estos indicadores con base en estados
financieros simplificados.

Las Camaras de Comercio acompafiaran a los actores en el proceso de verificacion de
los requisitos habilitantes de las micro y pequefias empresas, con el fin de ser tenidas
en cuenta en los procesos de contratacion en los cuales participen. En este registro, se
deberd efectuar la inscripcion, renovacion y actualizacion de las micro y pequefias
empresas, a través de tramites simplificados y por medios electrdnicos.

El Gobierno Nacional reglamentara el Registro Simplificado, asi como la tarifa reducida
del mismo.

Articulo 8. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Software de facturacion electrénica. La inscripcion ante la DIAN
y demas entidades estatales para iniciar y continuar con el proceso de facturacion
electrénica no podra tener ninglin costo con el Estado.

En los primeros escalones de la formalidad, el Estado subsidiara la adquisicion del
software de facturacion electrénica a las empresas. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo regulara en qué casos y tipo de nuevas empresas aplicara este beneficio.

Articulo 9. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Funcionamiento de establecimientos comerciales. Para el
ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones para el
funcionamiento de establecimientos comerciales, Unicamente podran exigirse las
autorizaciones, requisitos o permisos que estén previstos taxativamente en la ley o se

encuentren autorizados expresamente por esta. Las autoridades no podran exigir
certificaciones, conceptos o constancias adicionales, y prevalecera el principio de
reserva legal de permisos, licencias y requisitos.

No se podran establecer exigencias para el funcionamiento de establecimientos
comerciales basadas en la interpretacion analdgica o extensiva de normas por parte de
las autoridades publicas.

Articulo 10. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedarad asi:

Articulo nuevo. Simplificacion de tramites regionales. Los gobernadores y
alcaldes, en el marco de sus competencias y con el objetivo de cumplir las disposiciones
legales sobre formalidad empresarial, deberan:

1. Identificar los cobros no autorizados por la Ley sobre formalidad empresarial,
asociados a sus tramites.

2. Gestionar ante las corporaciones publicas correspondientes los proyectos de
ordenanza departamental o acuerdo municipal, que resulten necesarios para
desmontar los cobros no autorizados por la ley sobre formalidad empresarial.

3. Asegurar que no se creen cobros que no se encuentren autorizados por la Ley
sobre formalidad empresarial.

4. Implementar lo sefialado en el articulo 3 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo
14 de la Ley 2254 de 2022, sobre la aplicacion de las tarifas del impuesto
departamental de registro, dentro de rangos determinados y la aplicacion de
tarifas diferenciales sobre formalidad empresarial.

5. Garantizar la gratuidad del tramite de inscripcion, modificacion o cancelaciéon
del registro de industria y comercio. En ninglin caso los costos asociados a la
digitalizacion, automatizacion y operacion podran ser transferidos al ciudadano,
usuario o grupo de interés sobre formalidad empresarial.
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6. Actualizar la informacion registrada en el Sistema Unico de Tréamites SUIT,
eliminando los cobros no autorizados por ley y registrando las tarifas
diferenciales establecidas sobre formalidad empresarial.

7. Hacer uso de las nuevas tecnologias y los mandatos de interoperabilidad y
desmaterializacion, para reducir cualquier costo asociado y avanzar hacia la
gratuidad, en los términos que contempla la ley en trémites sobre formalidad
empresarial.

8. Identificar los tramites, procesos, procedimientos y/o servicios necesarios para
la creacion, operacion y liquidacion de las empresas, que estén a cargo de
entidades del nivel municipal y departamental, para establecer los planes de
trabajo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo que se requieran, para
su vinculacion a la Ventanilla Unica Empresarial - VUE.

Articulo 11. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Capacitaciones. Los programas de capacitacion que sean
obligatorios a cargo de los empresarios, establecidos en la Ley 50 de 1990, la Ley 1562
de 2012, la Ley 2101 de 2021, el decreto Unico reglamentario 1072 de 2015 o el que
haga de sus veces, o cualquiera que se refiera al Sistema de Riesgos Laborales, los
programas o normas de Salud Ocupacional o los estandares minimos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, no podran ser mas de dos (2) al afio en
total, y deberan estar incluidos en el decreto Unico de tramites y costos de cada sector.

Paragrafo nuevo. En los primeros escalones de la formalidad estas capacitaciones
obligatorias podran ser deducibles del impuesto de renta empresarial. El Ministerio del
Trabajo y el Ministerio de Hacienda reglamentara este articulo.

Articulo 12. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Verificacion de normas de salud ocupacional. El Gobierno
Nacional no podrad exigir a las empresas la contratacion directa o indirecta de

empleados, o la contratacion tercerizada de empresas, cuya funcion sea verificar, crear,
evaluar o velar por el cumplimiento de las exigencias y requisitos del Sistema General
de Riesgos Laborales, Salud ocupacional establecidos en la Ley 1562 de 2012, en el
decreto Unico reglamentario 1072 de 2015 o quien haga sus veces, o en los estandares
minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Esto no exonera en ninguna circunstancia al empleador del incumplimiento de las
normas de Salud Ocupacional y del Sistema General de Riesgos Laborales sobre sus
empleados; el empleador disefiard el sistema de seguimiento y sera responsable de
cumplirlo. El gobierno podra hacer inspecciones que considere para verificar el
cumplimiento.

Paragrafo nuevo. En los primeros escalones de la formalidad, las normas de Salud
Ocupacional, Riesgos Laborales y de Seguridad en el Trabajo seran progresivas. El
Ministerio del Trabajo reglamentara la progresividad de estos requisitos en cada uno de
los escalones.

Articulo 13. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Evaluaciones médicas. Las evaluaciones médicas de ingreso,
periddicas y de retiro a cargo del empleador seran pagadas por las Agencias de Riesgos
Laborales- ARL. Las ARL no podran hacer ningun tipo de cobro adicional a las empresas
de los ya establecidos por ley por el pago de las evaluaciones establecidas en este
articulo.

Paragrafo nuevo. No habra lugar a responsabilidad alguna del empleador, en aquellos
casos en que el empleado se abstenga de hacerse la evaluacion médica de retiro.

Articulo 14. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:
Articulo nuevo. Accidentes laborales. Los accidentes laborales ocurridos por fuera

de las funciones del trabajador o de los que se menciona en su contrato, no podran
entenderse como un incumplimiento de los programas de salud ocupacional, normas

de salud ocupacional, del Sistema de Riesgos Laborales o del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, cuando la razén del accidente haya sido por una
decision auténoma del trabajador contraria a la de sus funciones. No obstante, las
Administradoras de Riesgos Laborales deberan ser responsables por las
indemnizaciones correspondientes, en cualquier caso.

Articulo 15. Adicionese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Oferta institucional de las Camaras de Comercio. Las CAmaras
de Comercio tendran en su oferta institucional programas relacionados con la
elaboracion y seguimiento del plan de Seguridad en el Trabajo, Sistema de Gestién de
la Seguridad y Salud en el Trabajo en coordinacion con las Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL).

Articulo 16. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Cambio de entidad de seguridad social. Cuando el empleador
realice un cambio de Administradora de Riesgos Laborales o Caja de Compensacion
Familiar, o cuando el trabajador decida cambiar de Empresa Promotora de Salud o
Fondo de Pensiones, conforme la normativa vigente, se debera garantizar la continuidad
en la cobertura de seguridad social durante el periodo de traslado. Se entendera como
afiliado de la entidad saliente hasta el dia que se haga efectiva la afiliacion en la nueva
entidad.

Articulo 17. Adicionese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Formato tnico. El Gobierno Nacional, en coordinacion con la
Superintendencia de Sociedades, deberad desarrollar un solo documento de entrega
anual por parte de las empresas que tienen a cargo la obligacién de reportar temas
relacionados con la prevencion del riesgo de lavado de activos, la financiacion del
terrorismo y la financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva
(LA/FT/FPADM), acorde con los tratados internacionales.

Dicho documento de entrega anual sera el nico exigible a las empresas, y deberd ser
la Superintendencia de Sociedades, quien entregue copia a otras entidades publicas
nacionales e internacionales que puedan solicitarlo.

Articulo 18. Adicionese un articulo nuevo a la ley 2254 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Publicidad de Estados Financieros. Modifique el articulo 41 de la
ley 222 de 1995, la cual quedara asi:

“Articulo 41. Publicidad de los estados financieros. Dentro del mes siguiente a la fecha
en la cual sean aprobados, se depositara copia de los estados financieros de propdsito
general, a excepcion de aquellos considerados como informacién confidencial y/o sujeta
a reserva, junto con sus notas y el dictamen correspondiente, si lo hubiere, en la camara
de comercio del domicilio social sin costo alguno. Esta expedira copia de tales
documentos a quienes lo soliciten y paguen los costos correspondientes. Sin embargo,
las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion, vigilancia o control podran
establecer casos en los cuales no se exija depdsito o se requiera un medio de publicidad
adicional. También podran ordenar la publicidad de los estados financieros intermedios.

Cuando los estados financieros se depositen en la Superintendencia de Sociedades, no
tendran que ser depositados en las camaras de comercio.

La camara de comercio debera conservar, por cualquier medio, los documentos
mencionados en este articulo por el término de cinco afios.

La entidad en que se depositen, asegurara los mecanismos necesarios para proteger el
acceso a la informacion de manera indiscriminada por parte de terceros; especialmente
aquella con caracter reservado. Solo podra facilitar la informacion a terceros en caso
de solicitud expresa por los organismos pblicos de control o por orden judicial.

Articulo 19. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.
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Con el prop6sito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 12 de marzo de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 055 DE 2024
SENADO "“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONTINUA LA ESCALERA DE LA
FORMALIDAD Y SE DICTAN DISPOSICIONES PARA DISMINUIR LOS COSTOS
Y TRAMITES A CARGO DE LAS EMPRESAS".

Cordialmente,
MIGUEL URIBE TURBAY
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesidn Plenaria del Senado
de la Republica del dia 12 de marzo de 2025, de conformidad con el texto propuesto para
segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 19 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 67 DE
2024 SENADO

por medio del cual se establece el derecho a fijar el aviso de traslado de local comercial, a través de la
adicion de un inciso al articulo 518 del Decreto numero 410 de 1971, Codigo de Comercio.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 19 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 067
DE 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL DERECHO A
FIJAR EL AVISO DE TRASLADO DE LOCAL COMERCIAL, A TRAVES DE LA
ADICION DE UN INCISO AL ARTICULO 518 DEL DECRETO 410 DE 1971,
CODIGO DE COMERCIO”.

Articulo 3.- Vigencia y Derogatorias: La presente ley rige a partir de su sancion y
promulgacion, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA 1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado

de la Republica del dia 19 de marzo de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 067 DE 2024

DECRETA: SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL DERECHO A FIJAR EL

AVISO DE TRASLADQ DE LOCAL COMERCIAL, A TRAVES DE LA AQICION DE

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 518 del UN INCISO AL ARTICULO 518 DEL DECRETO 410 DE 1971, CODIGO DE
Decreto 410 de 1971, actual Cédigo de Comercio colombiano, en lo atinente a la adicién COMERCIO".

de un inciso final que establezca el derecho de aviso de traslado por parte del

arrendatario de un local comercial, una vez terminada la relacién contractual. .
Cordialmente,

Articulo 20, Adicidnese un inciso final al articulo 518 del Decreto 410 de 1971 - Cédigo
de Comercio; asi:

Después de terminada la relacion contractual de arrendamiento, el arrendatario del local LILIANA BITAR CASTILLA ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
comercial tiene el derecho a informar de su traslado, a través de la fijacion de un aviso, Senadora de la Reptblica Senad
en un lugar visible para el plblico dentro del local comercial, de tamafio no superior a
1.600 cm2, el cual contendra la informacion sobre la nueva localizacion y referencias
comerciales del establecimiento de comercio, y deberd permanecer fijado por el término
de un (1) mes contado a partir de la restitucion del inmueble arrendado. En caso de
remodelacion o demolicion del local comercial, el arrendatario tendra derecho a fijar el
aviso de traslado en la puerta exterior del inmueble, en un lugar visible al publico. El
costo del aviso lo pagara el anterior arrendatario del local comercial. No podra haber
oposicion a este derecho por parte del propietario, del arrendador, del nuevo
arrendatario del local comercial ni de terceros que tengan derechos e intereses a
cualquier titulo sobre el local comercial, so pena de incurrir en multa de un (1) Salario
Minimo Legal Mensual Vigente, que sera impuesta por la Superintendencia de Industria
y Comercio, previa investigacion, de acuerdo con el procedimiento aplicable por
violacién de las disposiciones sobre proteccion de la competencia y competencia desleal.

a de la Republica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 19 de marzo de 2025, de conformidad con el texto propuesto para
segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 19 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE
2023 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 610 de 2000 y se dictan otras disposiciones en materia de
responsabilidad fiscal.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 19 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 097
DE 2023 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 610 DE
2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente reina tiene por objeto, optimizar los fines del
tramite de los procesos de responsabilidad  fiscal, y robustecer el derecho de
contradiccion y defensa establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia para quienes ostenten la calidad de sujetos procesales o presuntos
responsables.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 1° DEFINICION. Elproceso de responsabilidad fiscal es el conjunto
de actuaciones — administrativas — adelantadas  por las Contralorias con €l
fin de determinar y establecer la responsabilidad  de los servidores publicos y
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio al
patrimonio del Estado.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 4°. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento  de los dafios ocasionados  al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion —pecuniaria
que compense €l perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para
el establecimiento  de responsabilidad  fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el

cumplimiento  de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad ~ fiscal es autonoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTIiCULO 5°. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente  culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, el cual quedara
asi:

ARTICULO 6°. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion,  perjuicio, detrimento,  pérdida
o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente
e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia
y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o gravemente
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara
asi:

ARTICULO 30. CLAUSULA DE EXCLUSION. Toda prueba obtenida con violacion
de los derechos y garantias fundamentales —sera nula de pleno derecho, por lo que
debera excluirse de la actuacion procesal. Igual tratamiento recibiran las pruebas

que sean consecuencia de las pruebas excluidas o las que solo puedan explicarse en
razon a su existencia.

Se deberdan considerar, al respecto, las siguientes — excepciones: la fuente
independiente, el vinculo atenuado, el descubrimiento inevitable y los demds que
establezca la ley.

PARAGRAFO. Las pruebas recaudadas sin el lleno de las formalidades sustanciales,
se tendrdn como inexistentes.

ARTICULO 7. Créese el articulo 51A en la Ley 610 de 2000, el cual quedara
asi:

ARTiCULO 51A. TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION. Vencido
el término para practicar las pruebas decretadas, el funcionario  de conocimiento
mediante auto de sustanciacion ordenard el traslado por el término de diez (10) dias,
para que los sujetos procesales o presuntos responsables — presenten alegatos de
conclusion.

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 52 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 52. TERMINO PARA PROFERIR FALLO. F/ funcionario competente
proferird decision de fondo, denominado fallo con o sin responsabilidad  fiscal, segun
el caso, dentro del término de treinta (30) dias siguientes al vencimiento del término
de traslado para presentar alegatos de conclusion.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. £/ funcionario
competente  proferird fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable
fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca ala certeza de la existencia
del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacion, — de la individualizacion y
actuacion cuando menos con culpa grave del gestor fiscal y de la relacion de
causalidad entre el comportamiento  del agente y el dafio ocasionado al erario, y
como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida de
dinero a cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad  deberan determinar en forma precisa la cuantia del
dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los
Indices de precios al consumidor  certificados — por el DANE para los periodos
correspondientes.

PARAGRAFO. £/ funcionario  instructor motivard la decision indicando, ademds de
lo establecido en el inciso primero de este articulo, lo siguiente:

1. La identidad del sujeto procesal;

. El resumen de los hechos;

El andlisis de las pruebas en que se fundamenta;

El andlisis y valoracion juridica de la imputacion, los argumentos de defensa y
de los alegatos que hubieren sido presentados;

El andlisis del daiio;

El anélisis de la conducta;

El andlisis del nexo causal del dario y la conducta;

El andlisis y fundamento de calificacion de la conducta; y

Las razones de la declaratoria de responsabilidad fiscal.
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FISCAL".

Cordialmente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora Ponente

Secretario General

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado
de la RepUblica del dia 19 de marzo de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 097 DE 2023
SENADO "“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 610 DE 2000 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 19 de marzo de 2025, de conformidad con el articulado propuesto.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 12 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se regula lo referente a las comunidades gestoras del agua, su manejo de aguas
residuales y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 12 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 149
DE 2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LO REFERENTE A
LAS COMUNIDADES GESTORAS DEL AGUA, SU MANEJO DE AGUAS
RESIDUALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. regular lo referente a las comunidades gestoras del agua y el
manejo de aguas residuales estableciendo un marco juridico para su fortalecimiento y
desarrollo.

Articulo 2. Principios. Para efecto de la presente ley se tendran como principios
rectores los siguientes:

Responsabilidad: El Estado fortalecerd, acompafiard y promoverd la gestion
comunitaria del agua, garantizando la autonomia de las comunidades y la concurrencia
institucional.

Participacion: La ciudadania, las comunidades gestoras del agua y las autoridades
promoveran y generaran espacios vinculantes de interlocucion y discusion de manera
libre e informada alrededor de normas y politicas publicas para la gestion comunitaria
del agua.

Transparencia: La informacion relacionada con las politicas publicas, planes,
programas, proyectos, actividades y obras de interés, sera de dominio publico, en este

sentido toda persona podra conocer las actuaciones para la gestion comunitaria del
agua, salvo reserva legal. Los sujetos obligados deberan proporcionar y facilitar el
acceso a esta de manera oportuna, y garantizar su divulgacion en lenguaje accesible y
en formatos que sean comprensibles y de facil acceso para las comunidades.

Autonomia comunitaria: La gestion comunitaria del agua parte del reconocimiento
de los valores culturales y ambientales que las comunidades han construido
consuetudinariamente, al igual que el uso de tecnologias sociales y culturalmente
apropiadas para el autoabastecimiento del agua. Se respetara el derecho de las
comunidades a tomar sus propias decisiones asamblearias, adoptar acuerdos sociales y
las relativas a los sistemas normativos propios de su gestion y regulacion interna con
respeto a preceptos normativos y constitucionales.

Equidad: Las politicas, programas y proyectos tendran un enfoque de justicia
ambiental, asegurando la adecuada distribucién de cargas y beneficios ambientales
entre los habitantes del territorio y el Estado, evitando la imposicién de cargas
desproporcionadas a las comunidades gestoras del agua y a las personas beneficiarias.
Se garantizard el derecho al ambiente sano a generaciones presentes y futuras.

Coordinacion: Las autoridades junto con las comunidades gestoras del agua
concertaran acciones para el desarrollo de la gestién comunitaria del agua, procurando
la superacion de barreras institucionales, sociales, culturales y econdmicas con respeto
a la autonomia comunitaria.

Libertad de eleccion: Los gestores comunitarios podran desarrollar conjuntamente
las actividades relativas a los servicios comunitarios de agua y saneamiento basico o
concentrarse exclusivamente en alguna de estas o sus actividades complementarias.
Asimismo, podran oficiar como administradores de sistemas aprovisionamiento a partir
de los criterios que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 3. Enfoques. Para la interpretacion y aplicacion de esta Ley, se atenderan
los siguientes enfoques:
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Enfoque de derechos: Se tendrd en cuenta la interdependencia, integralidad e
indivisibilidad de los derechos con el fin de lograr su goce efectivo. El Estado respetara
y promovera los derechos humanos al agua y al saneamiento, en sus dimensiones
individuales y colectivas, asi como los derechos de las comunidades gestoras de que
trata esta ley, en cuanto contribuyen a la garantia de los derechos a la alimentacion, a
la seguridad y a la soberania alimentaria.

Enfoque diferencial: Se tendran en cuenta las particularidades de las comunidades
organizadas y de sus integrantes en consideracion a su etnia, edad, sexo, lengua y
origen atendiendo a la superacion de situaciones de vulnerabilidad de las poblaciones
independientemente de la zona en la que se encuentren ubicadas.

Enfoque territorial: Se consideraran las caracteristicas ambientales, sociales,
politicas, econdmicas e institucionales de cada territorio, en especial sus formas
culturales de uso y administracién, sus dinamicas urbano-rurales, asi como las
capacidades y potencialidades de las comunidades gestoras del agua.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico: Modelo especial para la
gestion del agua a través del cual se desarrollan un conjunto de acciones por parte de
Gestores Comunitarios, de manera auténoma, solidaria y democrética para facilitar los
usos individuales, colectivos y comunitarios, con el fin de promover niveles de vida
dignos a través de la proteccion del agua y los ecosistemas esenciales para el ciclo
hidrico, la prestacién comunitaria del servicio de agua y/o saneamiento basico o la
administracion de sistemas de aprovisionamiento; asi como el desarrollo de acciones
para la preservacion de los valores culturales y sociales de la comunidad a la que
pertenece. Sin perjuicio de las obligaciones del Estado.

Gestores comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico: Son las comunidades
organizadas, en los términos del articulo 365 de la Constitucién Politica, constituidas

como personas juridicas sin animo de lucro u otras formas organizativas de beneficio
comunitario, vinculadas por lazos de vecindad, valores sociales y culturales
compartidos, que se basan en la colaboraciéon mutua y los principios democraticos, cuyo
objeto es la gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico. La constitucion de
estas organizaciones no podrd ser utilizada como una barrera de acceso al agua ni
condicionarse al cumplimiento de requisitos administrativos excesivos que puedan
dificultar su funcionamiento o limitar su alcance.

Prestacion comunitaria del servicio de agua: Es el conjunto de acciones
desarrolladas por los Gestores Comunitarios destinadas a garantizar de manera
progresiva el derecho humano al agua de forma continua, apta, asequible, accesible y
culturalmente aceptable de acuerdo con lo usos, costumbres y tecnologias socialmente
apropiadas, asi como contribuir a la garantia de los derechos a la alimentacion, a la
seguridad y a la soberania alimentaria. En el caso de la gestion comunitaria del agua,
esta consistira en la procuracion acceso y suministro del agua para usos personales y
domésticos y aquellos relacionados con la economia familiar a pequefia escala. Esto
puede incluir la captacion, tratamiento, almacenamiento, conduccion, transporte y
distribucion del agua desde su fuente hasta las viviendas o predios de las personas
asociadas y/o beneficiarias ubicadas en zonas rurales o urbanas. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio definira las condiciones y requisitos para ser considerado
como “administrador de sistemas de aprovisionamiento” como un tipo de gestion
comunitaria del agua alternativa a la prestacion de servicio publico en los términos del
articulo 279 de la Ley 1955 de 2019, considerando que estos no seran objeto de la
regulacion de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA)
ni la inspeccion vigilancia y control de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD).

Prestacion c itaria del 0 basico. Es el conjunto de acciones
desarrolladas por los Gestores Comunitarios destinadas para el manejo de las aguas
residuales domésticas, provenientes de viviendas o predios ubicados en zona urbana o
rural. Estas acciones pueden incluir la recoleccion, almacenamiento, tratamiento y

disposicion final de las aguas residuales domésticas, y las acciones que se implementen
para el retso del agua o para la instalacion y mantenimiento de las soluciones de
saneamiento, sean estas de caracter individual o colectivo.

TiTULO II
COMUNIDADES GESTORAS DEL AGUA

Articulo 5. Denominacion especial. Los gestores comunitarios son comunidades
organizadas, bajo cualquiera de las figuras asociativas sin animo de lucro vigentes o
juntas de accién comunal, de caracter solidario con patrimonio propio, que cooperan
entre si a través de unos estatutos asociativos para el desarrollo de un modelo especial
de gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico.

El Gestor Comunitario deberd incluir de manera clara y expresa en su objeto social la
gestion comunitaria del agua y el Saneamiento Basico, su razon social debera
complementarse con la sigla GCA.

Paragrafo 1. Las comunidades gestoras del agua y saneamiento estaran sujetas a la
vigilancia y control de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en lo
relacionado a la prestacion comunitaria del servicio respectivo. Esta entidad adoptara
un régimen de control y seguimiento especial y diferente al establecido para los
prestadores con animo de lucro y atendiendo al caracter comunitario de estas
organizaciones.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional en el marco de sus competencias dentro de los seis
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley expedira la reglamentacion
necesaria para implementar los mandatos contenidos en la presente ley para hacer un
trato especial y diferenciado en consideracion al caracter comunitario de los gestores
comunitarios. Esta reglamentacion tendra en cuenta las consideraciones del espacio
consultivo de la Mesa Nacional de Gestion Comunitaria del Agua.

Articulo 6. Certificacion de existencia y representacion de los gestores
comunitarios. Salvo norma legal especial, la certificacion de la existencia y
representacion de las diversas tipologias bajo las cuales puede conformarse un gestor
comunitario se sujetara a las siguientes reglas:

1. Los gestores comunitarios no estaran sujetos a la inscripcion y trémite ante las
Camaras de Comercio, de que trata el Decreto 2150 de 1995.

2. Las alcaldias municipales o distritales seran responsables del registro y la certificacion
de la existencia de los gestores comunitarios, lo mismo que de la certificacion de su
existencia y representacion, mencionado registro debe articularse con el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico y el sistema de informacion que defina el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio del gobierno nacional.

3. El registro de los gestores comunitarios, asi como sus actualizaciones y las
certificaciones a que hubiere lugar no generaran costo o erogacion alguna a cargo de
los gestores comunitarios.

4. El Gobierno nacional, por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
definird y administrara un sistema de informacion Unico y de acceso publico para llevar
a cabo este proceso de registro, asi como las condiciones necesarias para expedir las
certificaciones a que hubiere lugar, garantizando que los datos sean accesibles para
entes de control y la ciudadania en general, que permita el seguimiento de la gestion
comunitaria del agua. Por otro lado, con respecto al Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico debera actualizar los campos para que los gestores comunitarios también hagan
su registro respectivo.

TiTULO III

GESTION AMBIENTAL COMUNITARIA




Péagina 8

Miércoles, 26 de marzo de 2025

Articulo 7. Comité Municipal de las Microcuencas y Acuiferos. La autoridad
ambiental competente en alianza con la alcaldia municipal correspondiente creara el
comité municipal de microcuencas y acuiferos por cada municipio donde se encuentre
por lo menos una Comunidad Gestora del Agua, sera una instancia de consulta,
interlocucion y decision para la coordinacion y planeacion del ordenamiento de las
microcuencas y acuiferos, la priorizacion de medidas de conservacion, restauracion y
resolucion de conflictos relacionados con las fuentes de agua. Estos comités tendran
participacion prioritaria en los consejos de agua establecidos en el articulo 34 de la ley
2294 de 2023 y su conformacién y funcionamiento estara sujeto a reglamentacion por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en concertacion con el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

En la reglamentacion, se debera incluir la articulacion entre los resultados de la instancia
del comité municipal de las microcuencas y acuiferos para que sean informadas y
presentadas ante el consejo de cuenca definidos como instancias de participacion en el
marco de los POMCA.

Articulo 8. Mapa de Riesgo de Abastecimiento y Calidad del Agua. Los
Municipios y las autoridades ambientales y sanitarias deberan elaborar, revisar y
actualizar los Mapas de riesgo de Abastecimiento y Calidad de agua para consumo
humano de todas las fuentes que abastecen a las Comunidades Gestoras del Agua
dentro del Municipio. En caso de existir riesgo, el municipio o la autoridad sanitaria
correspondiente, seran los competentes de evaluar las caracteristicas de interés
sanitario y establecer la propuesta del sistema de tratamiento y/o determinar las
acciones de restauracion pertinentes para mitigar el riesgo.

Articulo 9. Concesiones: La autoridad ambiental competente priorizara las solicitudes
presentadas por los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico y ésta
tendra una duracion no menor a 20 afios. Para determinar las obligaciones que recaen
sobre el Gestor Comunitario del Agua y el Saneamiento Basico se tendran en cuenta
sus condiciones particulares, capacidades técnicas y econémicas, los planes locales de

ordenamiento ambiental y territorial y las practicas comunitarias para la proteccién y
restauracion de las fuentes de agua.

Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores
a 1,0 litros por segundo (Ips), no requerirdn concesion de aguas; sin embargo, deberan
inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben
cumplir las siguientes condiciones:

El uso del agua sera exclusivamente para consumo humano en comunidades
organizadas localizadas en el &rea urbana y, en el caso de las ubicadas en area rural,
el uso sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente
de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de
reglamentacion.

El periodo concesionado podra renovarse y no seran exigibles cargas adicionales a los
gestores comunitarios del agua y saneamiento basico; la renovacion sera por un periodo
igual y en caso de cambiar las condiciones ambientales y/o sociales la carga de la
prueba sera de la autoridad ambiental competente.

En los casos descritos en el presente articulo tampoco sera exigible el pago de la tasa
de aprovechamiento del agua.

Paragrafo 1. Los litros por segundo concesionados a los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico se calcularan contemplando la expectativa de crecimiento
de la poblacién que sefiale el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, la informacioén sobre el crecimiento de los beneficiarios del que posean los
gestores comunitarios del agua y el saneamiento basico y la capacidad de la fuente
hidrica.

Paragrafo 2. Los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico que solo
presten el servicio comunitario de suministro de agua, no les sera exigible contar con
permiso de vertimientos o plan de manejo de vertimientos.

Articulo 10. Adicidnese el paragrafo segundo al articulo 2 de la Ley 373 de 1997, el
cual quedara asi:

Paragrafo. Los gestores comunitarios que requieran consumos de agua superiores a
4 litros por segundo presentaran ante la autoridad ambiental competente un Programa
de Uso Eficiente y Ahorro del agua, que contenga la descripcion de la fuente
abastecedora donde se identifiquen las amenazas sobre la oferta hidrica, la descripcion
de los componentes del sistema de acueducto comunitario donde se identifiquen sitios
criticos de pérdidas de agua en los componentes del sistema, las estrategias o
actividades encaminadas a mitigar amenazas de la fuente abastecedora de acuerdo a
la capacidad del acueducto, estrategias o actividades encaminadas a disminuir pérdidas
en el sistema del acueducto y estrategias o actividades encaminadas a educacion
ambiental y de ahorro y uso eficiente del agua.

Articulo 11. Vertimientos en las fuentes abastecedoras: La Autoridad Ambiental
competente en concertacion con los gestores comunitarios del agua y saneamiento
basico verificara los impactos de los vertimientos aguas arriba de las bocatomas e
implementara las acciones correctivas para asegurar que la calidad del agua no se vea
afectada y no se genere un riesgo para la salud humana y del ambiente.

Articulo 12. Gestion del riesgo: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo y Desastres - UNGRD, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en concertacion con las comunidades gestoras del agua
para la Gestion Comunitaria del Agua elaboraran la Estrategia para la Gestion del Riesgo
para la prevencion de afectaciones a la gestion comunitaria del agua; que contengan
acciones de mitigacion e intervencion del riesgo, adaptacion, participacion y
capacitacion de las comunidades organizadas.

Paragrafo 1. Para la construccién de la Estrategia para la Gestion del Riesgo para la
prevencion de afectaciones a la gestion comunitaria del agua podran intervenir con voz,
pero sin voto, la academia, organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil.

Paragrafo 2. La creacion de la Estrategia para la Gestion del Riesgo para la prevencion
de afectaciones a la gestion comunitaria del agua sera en el término de un afio.

Articulo 13. Monitoreo ambiental participativo: A través de Programas Integrales
de Monitoreos Ambientales sobre las fuentes abastecedoras de comunidades gestoras
del agua, las autoridades ambientales promoveran redes de monitoreo comunitario
participativo; cuando se presenten indicios de contaminacion de las fuentes
abastecedoras se podra solicitar a la autoridad ambiental competente que se realice la
priorizacion en el monitoreo ambiental, el cual serd financiado por la Autoridad
Ambiental Competente.

Articulo 14. Adicionese el paragrafo séptimo (7) al articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
el cual quedara asi:

Paragrafo. De conformidad con el numeral octavo (8) del presente articulo se
priorizaran los programas relacionados con gestion integral del agua, gestién integral
de los residuos sdlidos, restauracion de ecosistemas relacionados con el ciclo hidrico,
cambio climatico, dirigidos a las comunidades gestoras del agua.

TiTULO IV
PRESTACION COMUNITARIA DEL AGUA.
CAPITULO I

DE LA PRESTACION COMUNITARIA DEL AGUA

Articulo 15. Patrimonio. El patrimonio de los Gestores Comunitarios del Agua y el
saneamiento basico es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones adquiridos
legalmente por concepto de contribuciones, aportes, donaciones y las que provengan
de cualquier actividad u operacion licita; el uso, usufructo y destino se acordara
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colectivamente de conformidad con sus estatutos para promover y mejorar las
condiciones de acceso al agua de sus beneficiarios.

Paragrafo 1. La infraestructura convencional, tecnologias apropiados o soluciones
alternativas adaptadas a las dindmicas sociales y culturales de los territorios,
construidas con aportes del sector privado en los que no se haya determinado la
titularidad del derecho de propiedad, se deberd solicitar ante las autoridades
competentes el cambio la asignacion de titularidad y de propiedad a los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico que presenten la documentacion legal
sobre su constitucion y funcionamiento en el area respectiva donde se encuentre la
infraestructura. Lo anterior contara con el acompafiamiento del Ministerio o la entidad
competente para brindar asistencia/asesoria para esos procesos.

Paragrafo 2. Los recursos publicos que ingresen a los Gestores Comunitarios del Agua
y el Saneamiento Basico para la realizacion de obras, prestacion de servicios o desarrollo
de convenios y/o acuerdos publico-comunitarios, no ingresaran a su patrimonio y el
importe de los mismos se manejara contablemente en rubro especial.

Paragrafo 3. Los convenios, contratos u acuerdos de voluntades que realicen los
gestores comunitarios con otras asociaciones comunitarias o publicas, no pueden versar
sobre la venta del servicio de agua potable para fines diferentes al uso domiciliario y de
alimentacion de subsistencia en zonas urbanas y rurales. En casos de asociaciones de
naturaleza privada no se deberan realizar acuerdos de voluntades sobre la prestacion
del servicio de agua y alcantarillado.

Articulo 16. Los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico podran, de
acuerdo a sus estatutos, proveer de agua a personas que no ostenten la calidad de
asociados o afiliados. En estos casos estos beneficiarios no podran participar en los
6rganos de decision de organizacion comunitaria, pero tienen derecho a disfrutar del
acceso al agua en las condiciones definidas en el acuerdo comunitario para la gestion
del agua.

Articulo 17. Aportes. Los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico,
a través de la Asamblea General definiran los aportes ordinarios y extraordinarios de
los beneficiarios teniendo en cuenta la sostenibilidad de la gestién comunitaria del agua
y/o manejo de aguas residuales, las condiciones socioeconomicas de los beneficiarios y
la forma de entrega del aporte en dinero y/o en especie.

Paragrafo 1. La Asamblea General podra delegar en la junta directiva las funciones de
determinar los aportes ordinarios.

Paragrafo 2. Los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico podran
cobrar el aporte de conexion a beneficiarios de la prestacion comunitaria del servicio de
acueducto y/o manejo de aguas residuales para conectar un inmueble por primera vez
o para cambiar el didmetro de la acometida al sistema o red existente. Salvo que los
acuerdos comunitarios contemplen reglas especiales o la conexion se realice con
aportes estatales o donaciones privadas el beneficiario debera asumir los costos de la
acometida o de la adecuacion de redes.

Paragrafo 3. La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico
expedira guias de referencia para el establecimiento de los aportes, las cuales deberan
ser consideradas por los gestores comunitarios. En caso de apartarse de dichas guias,
deberd justificarse técnica y financieramente su decision. El establecimiento de los
aportes estara vigilado y supervisado por la Superintendencia de Servicios PUblicos
Domiciliarios (SSPD), conforme lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 5 de la
presente ley.

Articulo 18. Otros ingresos de los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico. Los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico
se entienden facultadas para celebrar contratos, convenios o acuerdos de cooperacion
con personas naturales o juridicas, conforme a lo establecido en sus estatutos, para
cumplir y financiar el desarrollo de su objeto social.

Articulo 19. Distribucion de agua en la gestion comunitaria: Los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico pueden incluir en su objeto social la
distribuciéon de agua apta para consumo humano, agua cruda o agua parcialmente
tratada para la satisfaccion de las necesidades de sus beneficiarios de acuerdo a los
principios y definiciones contenidas en esta Ley, y en este caso, deben incluir en sus
acuerdos comunitarios, las orientaciones para el consumo de agua, sin perjuicio de las
competencias que le corresponden a la Nacion y a las entidades territoriales en esta
materia.

Los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico podran implementar
dispositivos de tratamientos intradomiciliarios para asegurar la calidad del agua.

Paragrafo. Los requisitos técnicos para el suministro de agua cruda o parcialmente
tratada, seran reglamentados por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio en
coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el afio siguiente a la
vigencia de esta Ley.

Articulo 20. Manejo de aguas residuales domésticas en areas sin servicio de
alcantarillado: Las familias urbanas y rurales ubicadas en éreas sin disponibilidad del
servicio de alcantarillado, estan facultadas para contar con soluciones individuales y
sistemas colectivos de pequefia escala para el manejo de las aguas residuales
domésticas, siempre y cuando estos se adecuen a los requisitos técnicos definidos por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En los casos en los cuales los gestores comunitarios desarrollen la prestacion
comunitaria del manejo de saneamiento basico podran incluir en sus acuerdos
comunitarios, las acciones para el uso adecuado y mantenimiento de estas opciones de
manejo de aguas residuales, sin perjuicio de las competencias que le corresponden a
la Nacion y a las entidades territoriales en esta materia.

Paragrafo 1. El manejo de aguas residuales domésticas en areas sin servicio de
alcantarillado se entiende como gasto social para la atencion de necesidades basicas de
saneamiento.

Paragrafo 2. Los requisitos técnicos para el manejo de aguas residuales por gestion
comunitaria, seran reglamentados por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio siguiente
a la vigencia de esta Ley.

Articulo 21. Acuerdo de gestion comunitaria del agua y/o saneamiento
basico. Las reglas especificas de la interaccion entre el gestor comunitario y sus
asociados y beneficiarios, en lo relacionado con el servicio publico de agua y/o
saneamiento basico o la provision de agua por medio de sistemas de aprovisionamiento,
estaran contenidas en un “Acuerdo Comunitario”.

Este documento consagrara todas las obligaciones y deberes de las partes, la
periodicidad de los cobros, los mecanismos de defensa y las condiciones en las cuales
se prestara el servicio comunitario de acueducto y/o saneamiento basico.

Paragrafo 1. En todo caso frente a las condiciones establecidas para el acceso al agua
no habra distinciones entre asociados o beneficiarios.

Paragrafo 2. Los gestores comunitarios deberan garantizar la observancia al derecho
al debido proceso, asegurar el trato equitativo y sin discriminaciones de sus
beneficiarios, el cumplimiento de estandares adecuados de acceso al agua y al
saneamiento basico, segUn criterios diferenciales que atiendan a sus realidades
econdmicas, ecosistémicas y territoriales, y el respeto por los derechos fundamentales.

Paragrafo 3. En lo referido a las peticiones quejas y reclamos, cuando se trata de la
prestacion del servicio publico, se aplicaran las reglas sobre la materia contenidas en la
Ley 142 de 1994, siempre y cuando no exista una regla especial contenida en la
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presente Ley. Lo anterior sin perjuicio del uso de los mecanismos comunitarios de
resolucion de conflictos contemplados en los estatutos o el acuerdo comunitario.

Articulo 22. Solicitud de conexion y disponibilidad de servicios en
comunidades gestoras del agua (CGA): Los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico definiran el drea geografica para la prestacion comunitaria. Los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico podran abstenerse de otorgar
nuevas conexiones, y para ello deben expresar por escrito las razones juridicas,
técnicas, econdmicas o ambientales de su decision, informando al solicitante y al
municipio o distrito de su jurisdiccion, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo
de su solicitud.

En casos de negativa o de no existir respuesta por parte del gestor comunitario del
agua y el saneamiento basico el solicitante podra acudir a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios quien debera determinar si se encuentran probadas las
razones esgrimidas por el gestor comunitario del agua. En caso de no encontrarse
probadas ordenara la conexion, y en los casos en los que se encuentren probadas
notificara a la entidad territorial en orden a que esta como responsable de la prestacion
del servicio evalué y promueva la adopcion de alternativas para abastecer de agua al
solicitante.

CAPITULO II
FORTALECIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL

Articulo 23. Adiciénese el numeral 24 al articulo 2 de la Ley 3571 de 2011, de la
siguiente manera:

24. Promovera e implementara acciones para el fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento basico, partiendo de la identificacion de los
gestores comunitarios, sus necesidades de inversion y asistencia técnica, la articulacion
interinstitucional y con las entidades territoriales; asi como la expedicion del marco

normativo que se requiera para lograr la ejecucién de planes, programas y proyectos
para responder a estas necesidades.

Articulo 24. Funciones especiales de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios: Con respecto prestacion comunitaria de los servicios publicos
de agua y/o saneamiento basico, la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
tendra las siguientes funciones especiales:

1. Realizar analisis municipales, departamentales y nacionales sobre el estado de la
gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico e identificar necesidades de
fortalecimiento y acompafiamiento.

2. Establecer un esquema de vigilancia particular para la Gestion Comunitaria del Agua
y el Saneamiento basico, considerando, entre otras circunstancias, que existen Gestores
Comunitarios que no tienen acceso a internet ni a las herramientas ofimaticas para la
generacion y reporte de informacion.

3. Brindar asistencia técnica a las entidades territoriales para el fortalecimiento de la
gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico.

4. Coordinar y generar alianzas con las Alcaldias Municipales o Distritales y
Gobernaciones Departamentales para que estas entidades territoriales coadyuven con
los Gestores Comunitarios en la generacion, reporte y cargue de informacion.

5. Acompaiiar técnicamente a los Gestores Comunitarios tanto en el reporte y cargue
de informacion, asi como en el fortalecimiento de habilidades digitales de las personas
encargadas de llevar a cabo dicha actividad.

6. Disefar e implementar acciones de capacitacion en los territorios por medio de las
Superintendencias delegadas para fortalecer a los Gestores Comunitarios en el
cumplimiento de sus responsabilidades en cuanto a la prestacion de servicios publicos.

Paragrafo 1. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios se abstendra de exigir aquella informacion no reportada,
anterior al afio 2023, lo mismo que de imponer sanciones por dicha informacion.

Los procedimientos administrativos en curso por informacion no reportada con
antelacion al afo 2023 se daran por concluidos, salvo que haya decision en firme.

Articulo 25. Sistema de Informacion de la Gestion Comunitaria del Agua y el
Saneamiento Basico. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la
Superintendencia de Servicios de Servicios Publicos Domiciliarios definiran e
implementaran un Sistema de Informacién de la Gestion Comunitaria del Agua y el
Saneamiento Basico. La informacion servird, entre otros propdsitos para:

1. Formulacion e implementacion de politicas publicas,

2. Formulacion de la regulacion en relacion con las actividades especificas de servicio
publico,

3. Inspeccion y vigilancia en relacion con las actividades especificas de servicio publico.

4. Identificar necesidades de fortalecimiento y acompafiamiento para la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento basico.

Paragrafo. En el desarrollo del Sistema de Informacion de la Gestién Comunitaria del
Agua y el Saneamiento Basico no se impondran cargas de reporte desproporcionadas a
los gestores comunitarios y se identificaran entidades publicas que puedan contribuir
con informacion para cumplir los fines del sistema de informacion.

Articulo 26. Proyectos para el fortalecimiento de la gestion comunitaria del
agua y el saneamiento basico. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y
Ambiente y Desarrollo Sostenible; asi como sus entidades adscritas y vinculadas, las
entidades territoriales y las autoridades ambientales incluiran en sus instrumentos

financieros y de planificacion proyectos de inversion para el apoyo, acompafiamiento y
fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua y saneamiento basico.

Paragrafo. En el Sistema de informacion disponible en el sector de agua y saneamiento
basico que determine el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se incluira un
modulo especifico para el seguimiento de los proyectos destinados al fortalecimiento de
la gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico.

Articulo 27. Implementacion de plan de fortalecimiento comunitario: Las
alcaldias municipales implementaran Planes de Fortalecimiento de la Gestion
Comunitaria del Agua generales y particulares, teniendo en cuenta los resultados
anuales de los procesos de monitoreo y seguimiento registrados en el SIGCA. Para la
elaboracion e implementacion de los planes deberd contar con acompafiamiento de las
autoridades departamentales y nacionales, las cuales brindaran asistencia técnica,
administrativa y financiera conforme a sus competencias legales. Los Planes deberan
incluir:

1. Asesoria para tramites de constitucion legal y cumplimiento de los requisitos de
formalizacion.

2. Apoyo y asesoria para realizar los tramites o cumplir los prerrequisitos legales para
celebrar ciertos acuerdos publico comunitarios o acceder a recursos publicos.

3. Orientacion para la participacion de la comunidad en el control social de los servicios
y atencion de peticiones, quejas y recursos.

4. Acompafiamiento a las comunidades gestoras del agua en la solicitud y otorgamiento
de subsidios.

5. Apoyo técnico para la administracion contable y financiera y para el cumplimiento de
las normativa nacional e internacional al respecto.
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6. Apoyo y asesoria juridica para constitucion de relaciones laborales, de trabajo
asociado o civiles de prestacion de servicios.

7. Formacion en economia solidaria respetuosa de la multiculturalidad.

8. Orientacién para el cumplimiento de requisitos técnicos definidos por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, e implementacion de lineamientos y buenas practicas de
operacion y mantenimiento.

9. Orientacion para obtencién de permisos ambientales, o conceptos sanitarios, en
cumplimiento de las disposiciones ambientales y sanitarias vigentes.

10. Apoyo para cumplir con las obligaciones de calidad del agua en los casos en que la
comunidad organizada suministre agua con algun nivel de riesgo.

11. Apoyo técnico, administrativo y econémico para la realizacion de acciones y
proyectos de conservacion y proteccién ambiental de las cuencas hidrograficas. Esto sin
perjuicio de las obligaciones de las autoridades del Estado.

12. El municipio o distrito coordinara con las autoridades sanitarias y con otros actores
locales, las acciones de gestion social orientadas para el manejo adecuado del agua al
interior de la vivienda y capacitacion en el empleo de técnicas o dispositivos de
tratamiento de agua en la vivienda cuando estos se implementen.

13. Formacion en mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

14. Acompafiamiento en el establecimiento de procesos internos de solucién de
conflictos.

Articulo 28. Régimen Sancionatorio. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios podra imponer Unicamente las siguientes sanciones a las Comunidades
Gestoras del Agua que incumplan las normas a las que deben estar sujetos, de acuerdo
con la naturaleza y gravedad de la falta:

1. Amonestacion.

2. Multas hasta por el equivalente a 10 salarios minimos mensuales legales vigentes
en caso de que el acueducto comunitario no supere los 2500 beneficiarios. Y
hasta 200 salarios minimos mensuales en caso de que el acueducto comunitario
supere los 2500 beneficiarios.

3. Orden de suspender de inmediato todas o algunas de las actividades del
infractor.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional determinara la metodologia para el calculo de la
multa de acuerdo al impacto de la infraccion sobre la buena marcha del servicio publico,
al factor de reincidencia, las condiciones socioecondmicas de los beneficiarios y el
impacto de la multa sobre la viabilidad econdmica del gestor comunitario.

Paragrafo 2. Cuando las circunstancias econdmicas del acueducto comunitario, la
existencia de un Plan de Fortalecimiento o el impacto de la multa sobre la viabilidad
econdmica del gestor comunitario lo justifiquen la Superintendencia de Servicios
Publicos podra exonerar de la multa.

Paragrafo 3. La Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios establecera un
modelo de vigilancia y control basado en los principios enunciados en la presente ley
que tendra por objeto la identificacion de necesidades de fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua y manejo de aguas residuales y el enfoque diferencial basado en
el reconocimiento de las practicas culturales y sociales de la gestion del agua y manejo
de agua residuales.

TiTULOV

RELACIONAMIENTO CON EL ESTADO.

CAPITULO I
DEL RELACIONAMIENTO CON EL ESTADO

Articulo 29. Politicas Publicas locales para la Gestion Comunitaria del Agua y
el Saneamiento Basico. En concordancia con la Politica de Gestién Comunitaria del
agua y el saneamiento basico que expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
los alcaldes municipales o distritales formularan e implementaran la politica publica local
de Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definira los instrumentos e instancias para
asegurar la participacion incidente de los Gestores Comunitarios en la politica local, asi
como los mecanismos de articulacion entre esta, con las funciones administrativas, de
coordinacion y complementariedad de la accion municipal del nivel departamental y de
asistencia técnica y financiera del nivel nacional.

Paragrafo. Los gobiernos departamentales y municipales en el primer semestre de
cada afo presentaran a sus respectivas corporaciones politico administrativas, un
informe detallado sobre el estado y evolucion de la gestion comunitaria del agua vy el
saneamiento basico, el cual se debatira en sesion plenaria en la que también se escuche
a los Gestores Comunitarios del agua y el saneamiento basico e instancias que las
agrupen. La sesion plenaria a la que se refiere el presente paragrafo debera realizarse
dentro del mes siguiente a la entrega del informe por parte del respectivo gobierno
municipal o departamental.

CAPITULO II

DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION COMUNITARIA DEL AGUA

Articulo 30. Servidumbre de acueducto. Las administraciones municipales y
departamentales podran imponer servidumbres de acueducto, a través de

procedimiento administrativo, con el objetivo de permitir la instalacién, construccion o
ampliacion de las redes de acueducto y demas infraestructura necesaria para la gestion
comunitaria del agua, en sus modalidades de aprovisionamiento y/o prestacion de
servicio publico.

Se presume gravado con servidumbre de acueducto todo predio que esté atravesado
por infraestructura instalada o construida por un gestor comunitario del agua o
destinada a la gestion comunitaria del agua.

La servidumbre de acueducto incluira los derechos de reparar la tuberia de acueducto,
la realizacion de las obras requeridas para mantener y mejorar el funcionamiento del
acueducto, el ingreso para revisar y operar la infraestructura, asi como el transito del
personal autorizado por la comunidad organizada para la gestion comunitaria del agua
con el objeto de verificar, mejorar, modificar y reparar si fuere necesario la
infraestructura o para realizar ampliaciones de las redes de acueducto.

Igualmente, incluird el derecho a realizar el encerramiento necesario para proteger el
punto de captacion, los tanques o infraestructura necesaria para la gestion comunitaria
del agua.

Articulo 31. Tecnologias apropiadas: Para los proyectos o inversiones destinadas
a los gestores comunitarios, se deben emplear tecnologias e intervenciones social y
culturalmente apropiadas a las necesidades de cada comunidad. Las autoridades
concertaran con los gestores comunitarios el uso de tecnologias, técnicas o dispositivos
que sean necesarios para garantizar la calidad del suministro, considerando las
realidades sociales, territoriales y ecosistémicas y las capacidades financieras, técnicas
y administrativas de los gestores comunitarios. Las comunidades gestoras del agua
tendran medidas especiales para el seguimiento a la calidad, disponibilidad y
continuidad del agua y deberan estar orientadas a intervenir las causas del deterioro
ambiental que afectan al agua.
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Articulo 32. Aporte bajo condicion a los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico: Las entidades publicas podran aportar infraestructura, bienes
o derechos a los gestores comunitario del agua, bajo la condicién de que su valor no se
incluya en el calculo de los aportes de los asociados o beneficiarios y que en el
presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este valor.

Articulo 33: Para el fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua podran utilizarse
las asociaciones publico populares, los acuerdos solidarios u otras formas similares.

Articulo 34. De las acciones de fomento a la Gestion Comunitaria del agua y
el saneamiento basico. Las entidades territoriales podran otorgar subsidios a los
gestores comunitarios que presten los servicios publicos comunitarios de agua y/o
saneamiento basico, en los términos del articulo 368 de la Constitucion Politica. En caso
de que la Entidad Territorial no cuente con recursos para estos Gestores Comunitarios,
se aplicara las reglas del Subsidio Comunitario previsto en el numeral 3 del articulo 274
de la Ley 2294 de 2023, segun los pardmetros reglamentarios definidos por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

La Nacion podra otorgar recursos a los Gestores Comunitarios a cargo de sistemas de
prestacion y/o de sistemas de aprovisionamiento, de acuerdo con lo que estipule el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en la reglamentacion del numeral 3 del
articulo 274 de la Ley 2294 de 2023. Las entidades territoriales también podran aportar
recursos a los sistemas de aprovisionamiento, de conformidad con lo establecido en sus
instrumentos de planeacion aplicables al sector de agua potable y saneamiento basico
y la disponibilidad recursos para el efecto.

Articulo 35. Agréguese un paragrafo 3 al articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Paragrafo 3: Los gestores comunitarios no seran sujetos pasivos de las contribuciones
especiales destinadas a recuperar los costos del servicio de regulacion que presta la
Comision de Regulacion de Agua y Saneamiento Basico, y los de control y vigilancia que

preste el Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios establecidas en el
presente articulo.

Articulo 36. A los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico se les
aplicara el régimen tributario de las juntas de accién comunal.

TITULO VI
REGIMEN DE TRANSICION

Articulo 37. Las comunidades gestoras del agua que se encuentren inscritas en el
Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos-RUPS podran solicitar su
desvinculacion del mismo y su inclusion en el SIGCA dentro de los seis meses siguientes
a la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 38. Todos los procesos sancionatorios activos ante la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y los cobros coactivos en contra de comunidades
organizadas, que se encuentren en transito de ser reconocidas como Comunidades
Gestoras del Agua, seran suspendidos hasta la presentacion de su respectivo registro
en cumplimiento de los requisitos legales descritos en esta ley.

Articulo 39. En lo no regulado por la presente Ley se aplicaran los principios generales
enunciados en las normas de economia solidaria y organismos comunales.

Articulo 40 (NUEVO). En ningin caso las decisiones de los acueductos o sus
autoridades afectaran proyectos mineros o productivos circunvecinos formales.

Articulo 41 (NUEVO). Acompafiamiento técnico y apoyo financiero. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, disefiara una
estrategia con enfoque territorial que garantice la sostenibilidad de los gestores
comunitarios del agua. Para ello, se implementaran capacitaciones, acompafiamiento
técnico y apoyo financiero, con el fin de fortalecer su funcionamiento administrativo,

organizativo, operativo y ambiental. Adicionalmente, en el marco de sus politicas de
acceso a vivienda rural, el Ministerio deberd incluir un enfoque especifico de acueductos
comunitarios, asegurando que el acceso a esta fuente de agua apta para el consumo
humano sea un mecanismo para garantizar el consumo del servicio publico de agua
potable en proyectos de vivienda.

Asimismo, los gestores comunitarios del agua, en coordinaciéon con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las instituciones competentes, participaran en la
ejecucion de acciones dirigidas a la preservacion, conservacion y proteccion del recurso
hidrico, asi como en el aprovechamiento racional del agua apta para el consumo
humano, con el propdsito de garantizar su sostenibilidad a largo plazo.

Articulo 42 (NUEVO). Identificacion y regulacion de los gestores
comunitarios del agua. En un plazo maximo de seis (6) meses después de la entrada
en vigencia de la presente ley, todos los municipios legalmente constituidos, en
articulacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces,
identificaran el total de los gestores comunitarios del agua que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley podrian beneficiarse, y realizaran un diagnéstico de su
situacion actual. Este diagnostico servird como base para el establecimiento de
estrategias sectoriales y la formulacion de la politica publica en la materia. La
identificacion de los gestores comunitarios del agua deberd ser actualizada
periddicamente.

En un plazo maximo de un (1) afio después de la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecera las regulaciones necesarias
de acuerdo a su competencia para asegurar su diferenciacion de las empresas de
servicios publicos. Dicha regulacion garantizara la autonomia asamblearia de estos
gestores, respetando sus acuerdos internos y su gestion auténoma, en concordancia
con la Constitucion y la ley.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio promoverd espacios de didlogo y
concertacion con los gestores comunitarios del agua, organizaciones ambientales,
entidades territoriales y demas actores pertinentes, adicionales a los establecidos en la

presente ley, con el fin de construir una reglamentacion ajustada a las necesidades de
estas comunidades. Dichos espacios de participacion aseguraran que la normativa
refleje la realidad del sector.

Articulo 43 (NUEVO). Accion de restauracion ecosistémica y compensacion
de vertimientos. Como medida de compensacion ambiental por el uso del agua por
parte de los gestores comunitarias del agua, se realizaran acciones de restauracion y
conservacion ecosistémica que sean definidas por parte de la organizaciéon de los
gestores en las zonas de aprovechamiento del recurso hidrico, para lo cual contaran
con asesoria técnica de la autoridad ambiental competente y con jurisdiccion y se
articularan con el plan de fortalecimiento a los gestores comunitarios y el cumplimientos
de las obligaciones ambientales que les corresponda por el uso del agua.

Asi mismo, los gestores comunitarios promoveran la compensacion ambiental por los
vertimientos domésticos y de actividades productivas entre los beneficiarios para la
reduccion de la contaminacion hidrica, por lo anterior, el Ministerio de Vivienda en
conjunto con el Ministerio de Ambiente generara los lineamientos de bajo costo y de
facil instalacion e implementacion para que los gestores comunitarios en colaboracion
con las entidades territoriales, se instalen los respectivos mecanismos e instrumentos
de descontaminacion hidrica. Sin perjuicio de las obligaciones que les correspondan
cuando presten el servicio plblico de saneamiento basico.

Articulo 44. Vigencias y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la RepUiblica del dia 12 de marzo de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 149 DE 2024
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LO REFERENTE A LAS
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Cordialmente,

ROBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Republica

propuesto para segundo debate.

Secretario General

COMUNIDADES GESTORAS DEL AGUA, SU MANEJO DE AGUAS RESIDUALES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 12 de marzo de 2025, de conformidad con el texto

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 18 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE
2023 SENADO

por medio de la cual se establece el cambio de denominacion de los “inspectores de policia” por
“inspectores de convivencia y paz”, se establecen lineamientos que contribuyan a la convivencia y a la paz
nacional y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 18 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 214
DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL CAMBIO DE
DENOMINACION DE LOS “"INSPECTORES DE POLICIA” POR “INSPECTORES
DE CONVIVENCIA Y PAZ", SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS QUE
CONTRIBUYAN A LA CONVIVENCIA Y A LA PAZ NACIONAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: La presente ley tiene por objeto modificar la denominacion
de los "Inspectores de Policia" por "Inspectores de Convivencia y Paz", asi como la
implementacion de medidas técnicas administrativas y de capacitacion que fortalezcan
de manera eficaz el funcionamiento de las Inspecciones de Convivencia, contribuir a
garantizar la justicia al ciudadano y el logro de la paz nacional.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 18 del Decreto Ley 785 de 2005, el cual quedara
asi:

"ARTICULO 18. NIVEL PROFESIONAL: El Nivel Profesional ests integrado por la
siguiente nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

Cod. Denominacion de empleo
215 Almacenista general

202 Comisario de familia

203 Comandante de Bomberos
204 Copiloto de aviacion

227 Corregidor

260 Director de Carcel

265 Director de Banda,

270 Director de Orquesta

235 Director de Centro de Institucion Universitaria

236 Director de Centro de Escuela Tecnologica

243 Enfermero

244 Enfermero especialista,

232 Director de centro de Institucion Técnica Profesional

233 Inspector de Convivencia y Paz urbano categoria especial en municipios de 1°y 2°
categoria

234 Inspector de convivencia y Paz urbano en municipios de 3° a 6° Categoria y rural.
206 Lider de programa

208 Lider de proyecto

209 Maestro en artes

211 Médico general

213 Médico especialista

231 Musico de Banda

221 Musico de Orquesta

214 Odontdlogo

216 Odontdlogo especialista
275 Piloto de aviacion

222 Profesional especializado

242 Profesional especializado area en salud,
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219 Profesional universitario

237 Profesional Universitario de salud

217 Profesfonal servicio social obligatorio

201 Tesoro General”

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 19 del Decreto Ley 785 de 2005, el cual quedara
asi:

ARTICULO 19. NIVEL TECNICO. EI Nivel Técnico est3 integrado por la siguiente
nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

Cod. Denominacion del empleo:

335 Auxiliar de vuelo

312 Inspector de Transito y transporte

313 Instructor

336 Subcomandante de bomberos

367 Técnico administrativo

323 Técnico drea de salud

314 Técnico operativo.

ARTICULO 4. EQUIPOS INTERDISCIPLINARIOS: En cada Inspeccion de
Convivencia y Paz, de acuerdo con las necesidades de cada ente territorial y la
disponibilidad presupuestal, se deberan conformar equipos interdisciplinarios para dar

cumplimiento a las funciones asignadas por la Ley 1801 de 2016 a las inspecciones. Lo
anterior, obedeciendo al presupuesto de la entidad territorial correspondiente.

Para aquellos municipios con 100.000 o mas habitantes el equipo interdisciplinario de
trabajo debera ser de nivel técnico, conforme a la clasificacion especifica de empleos,
contenida en el articulo 19 del Decreto Ley No. 785 de 2005, asi:

NIVEL TECNICO. EI Nivel Técnico esta integrado por la siguiente nomenclatura:
Cod. Denominacion de empleo
314 Técnico operativo

367 Técnico administrativo

PARAGRAFO 1: Para la implementacion del presente articulo, las entidades
territoriales acorde a las categorias de cada Municipio o Distrito, deberan tener en
cuenta las cargas laborales para hacer los traslados de dependencias frente a las
necesidades de personal.

PARAGRAFO 2. En todo caso, los equipos interdisciplinarios, se integraran con cargos
ya existentes en el respectivo Municipio o Distrito y en ningin caso se podra crear, ni
aumentar, ning(in gasto burocrético adicional al ya existente.

ARTICULO 5. CONVENIOS: El Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y del
Derecho, celebraran convenios interinstitucionales con entidades del orden nacional,
departamental y municipal, asi como con instituciones académicas y organizaciones
especializadas, que permitan el fortalecimiento y mejora de las capacidades y funciones
de las Inspecciones de Convivencia y Paz.

PARAGRAFO: El Ministerio del Interior vigilara y acompafiaré la asignacién de recursos
de inversion de los FONSET-Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia-
territoriales a las Inspecciones de Convivencia y Paz de su Departamento, Distrito o
Municipio.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 206. Atribuciones de los Inspectores de Convivencia y Paz rurales,
urbanos y corregidores. Les corresponde la aplicacion de las siguientes medidas:

1. Conciliar para la solucidn de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a los bienes
y privacidad, actividad econémica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion.

3. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.

4. Las demas que le sefialen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

5. Conocer, en Unica instancia, de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:
a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;

b) Expulsion de domicilio;

) Prohibicidn de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico complejas
0 no complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:
a) Suspension de construccién o demolicion;

b) Demolicidn de obra;

c) Construccidn, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacion de dafios materiales por perturbacion a la posesion y tenencia de
inmuebles;

e) Restitucion y proteccién de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el numeral
17 del articulo 205;

f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de dafios materiales;
g) Remocion de bienes, en las infracciones urbanisticas;
h) Multas;

i) Suspension definitiva de actividad.

7. Ejecutar las comisiones que trata el articulo 38 del Codigo General del Proceso o
subcomisionar a una autoridad que tenga jurisdiccion y competencia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa de policia.

8. Desarrollar estrategias en materia de pedagogia de paz, resolucion de conflictos y
justicia restaurativa.

PARAGRAFO 1. Las autoridades a que se refieren los articulos anteriores, deberan
realizar las diligencias jurisdiccionales o administrativas por comision de los jueces o
subcomision de los alcaldes de acuerdo con las normas especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de la comision o subcomision podran a su vez subcomisionar a
otra autoridad que tenga jurisdiccion y competencia, quienes ejerceran transitoriamente
como autoridad administrativa de policia y estaran obligados a cumplir la subcomision
dentro de los términos que se le establezca.

PARAGRAFO 2. Cada alcaldia tendra el nimero de inspectores de Convivencia y Paz
que el Alcalde considere necesario, para una rapida y cumplida prestacion de la funcion
de Policia en el municipio.

Habra inspecciones de Convivencia y Paz, permanentes durante veinticuatro (24) horas
en las ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los municipios que
tengan una poblacion superior a los cien mil habitantes.
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PARAGRAFO 3. El cargo de Inspector de Convivencia y Paz, corresponderd al nivel
jerérquico profesional mas alto del respectivo municipio o distrito al cual se encuentre
vinculado en carrera administrativa.

Para aquellos inspectores de Paz y Convivencia que hayan culminado y aprobado las
materias de pregrado en derecho o tengan estudios en ciencias sociales, forenses y
criminologia, y ostenten derechos de carrera administrativa con retroactividad de esta
ley, no seran afectados por esta norma.

Acreditacion de requisitos minimos: para quienes se encuentren vinculados en el cargo
de Inspector al momento de la entrada en vigencia de la presente ley, se aplicaran las
equivalencias establecidas en el Decreto 785 de 2005 para la acreditacion de requisitos
minimos.

Reconocimiento de Experiencia: la experiencia adquirida como Inspector de Policia se
reconocera como experiencia profesional y relacionada.

Para aquellos casos en que los inspectores de Convivencia y Paz no cuenten con
especializacion o se encuentren cursandola a la fecha de la promulgacion de la presente
ley, se mantendran sus derechos adquiridos de carrera administrativa.

ARTICULO 7. IMPLEMENTACION: Las entidades territoriales dispondrén de seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley para su implementacion.

ARTICULO 8. VIGENCIA: Reemplacense todas aquellas disposiciones normativas que
contengan la expresién “Inspector de Policia” por “Inspector de Convivencia y Paz”, asi
como todas aquellas disposiciones normativas que contengan la expresion “Inspeccion
de Policia” por “Inspeccion de Convivencia y Paz”. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 18 de marzo de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 214 DE 2023
SENADO "“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL CAMBIO DE

DENOMINACION DE LOS “INSPECTORES DE POLICIA” POR “INSPECTORES
DE CONVIVENCIA Y PAZ", SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS QUE
CONTRIBUYAN A LA CONVIVENCIA Y A LA PAZ NACIONAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

Cordialmente,

ARIEL AVILA MARTINEZ

Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 18 de marzo de 2025, de conformidad con el texto propuesto para
segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 12 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la Violencia y el Acoso— numero 190" adoptado por la
108 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 21 de junio de 2019.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 12 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 217
DE 2024 SENADO “"POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO
SOBRE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO— No. 190> ADOPTADO POR LA 108A
REUNION DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN
GINEBRA, SUIZA, EL 21 DE JUNIO DE 2019".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio sobre la violencia y el acoso - No.
190», adoptado por la 108a reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, en
Ginebra, Suiza el 21 de junio de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7"
de 1944, el «Convenio sobre la violencia y el acoso - No. 190», adoptado por la 1084
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza el 21 de junio
de 2019, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 12 de marzo de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 217 DE 2024
SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO SpBRE LA
VIOLENCIAY EL ACOSO- No. 190> ADOPTADO POR LA 108A REUNION DE LA

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA, EL 21
DE JUNIO DE 2019".

Cordialmente,

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Repiiblica

JAHEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Republica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 12 de marzo de 2025, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 19 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 280 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas sobre la elaboracion, publicacion y divulgacion de encuestas y
estudios de cardacter politico.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 19 DE MARZO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 280
DE 2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS
SOBRE LA ELABORACION, PUBLICACION Y DIVULGACION DE ENCUESTAS Y
ESTUDIOS DE CARACTER POLITICO".

El Congreso de Colombia,
DECRETA

ARTiCULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la realizacion y
divulgacion de encuestas para cargos de eleccidn popular y de opinién politica, con
el fin de garantizar la igualdad al acceso de la informacién y la transparencia de los
datos en aras de aumentar la confiabilidad y robustecer técnicamente la aplicacion
de dichas técnicas de investigacion en el territorio nacional.

ARTICULO 2. Alcance. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son
aplicables a todo estudio cuantitativo que se publique y a las personas juridicas que
los realicen y divulguen, cuyo objetivo sea dar a conocer preferencias, opinion o
tendencias politicas y electorales. Incluyendo la intencion de voto y la imagen de los
personajes o candidatos para procesos de decisién o eleccidn mediante voto
popular.

Las encuestas realizadas o encargadas por los partidos politicos con el fin de escoger
sus candidatos, seran de obligatoria publicacién y se regiran por las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

Sin importar el nombre, denominacién o metodologia que se le dé al estudio
cuantitativo para ser publicado y difundido debera cumplir todas las exigencias de
la presente ley para las encuestas.

Al publicar los resultados de un sondeo en los diferentes medios de comunicacion
masivos — incluidas las redes sociales — se debe informar que éste no se considera
representativo del grupo poblacional en donde se adelantd la medicién, de
conformidad con las definiciones del articulo 3 de la presente ley.

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se deben
considerar las siguientes definiciones:

Encuesta o encuesta por muestreo probabilistico: Producto técnico de base
cientifica que consiste en aplicar un conjunto de técnicas y procedimientos mediante
los cuales, sobre la base de un cuestionario especifico, se obtienen datos e
informacion respecto de las opiniones, deseos, actitudes o comportamientos de un
grupo representativo de consultados y cuyos resultados pueden ser generalizados a
universos definidos y conocidos de la poblacion. Esta herramienta tiene por objeto
obtener informacion estadistica, del proceso electoral o de opinidén publica que
permite una medicion objetiva de los procesos politicos. Para efectos de la presente
ley, entiéndase por encuesta, toda encuesta probabilistica.

Sondeo: Procedimiento que permite conocer las opiniones y actitudes de un grupo
especifico por medio de un cuestionario que se aplica a un grupo de sus integrantes.
Este procedimiento expedito de medicién esta dirigido a muestras no probabilisticas
de la poblacion que no se juzgan como representativas del conjunto al que
pertenecen. Los resultados de este tipo de estudio no son generalizables para la
poblacién, su propdsito es conocer la percepcion sobre temas de interés politico
instituciones o funcionarios. No podran publicarse ni divulgarse sondeos sobre
intencion de voto electoral.

Firmas encuestadoras: Para todos los efectos de la presente ley, se entenderan
como firmas encuestadoras a todas las personas juridicas* que publiquen encuestas
cuyo objetivo sea el levantamiento, la recoleccién y el procesamiento de datos, con
el fin de dar a conocer preferencias o tendencias politicas o electorales para procesos
de decision o eleccion mediante voto popular, y que se hayan registrado para tal fin
en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras.

Municipios y Distritos de inclusién forzosa para la toma de muestras en
encuestas de caracter nacional: Seran aquellos municipios o distritos con una
poblacidn igual o superior a 800,000 habitantes. También son de inclusion forzosa
los municipios o distritos de mayor poblacién en las regiones que no tengan
municipios o distritos con poblacién igual o superior a 800,000 habitantes.

Municipios grandes para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas: serdn aquellos municipios con una poblacion inferior a 799,999 y
superior a 100,000 habitantes.

Municipios medianos para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas:
seran aquellos municipios con una poblacién inferior a 99,999 habitantes y superior
a 50.000 habitantes.

Municipios pequefios para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas: seran aquellos municipios con una poblacién inferior a 50,000
habitantes.

Margen de error de Disefio: Margen de error utilizado para calcular el tamafio de
la muestra.

Margen de error calculado para indicadores: Margen de error calculado
individualmente para cada indicador a raiz de los datos recolectados.

Modelo de pronéstico: Es un modelo estadistico o tipo de proyeccion estadistica
realizado sobre los datos de las encuestas o sondeos.

Articulo 4. De la Selecciéon de la Muestra. Toda encuesta electoral que sea
publicada y divulgada en medios de comunicacién debe garantizar representatividad
a través de un método cientifico en el cual todos los elementos de la poblacion
representada tengan una probabilidad de ser elegidos conocida y mayor que cero
para la muestra del estudio definidos dentro del disefio muestral.

Una encuesta del nivel nacional toda aquella debe tener un margen de error de
disefio y calculado para cada indicador publicado de maximo tres por ciento (3%) y
un nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento (95%) para las
preguntas de opinion politica, conocimiento, favorabilidad e intencién de voto para
personajes y/o candidatos con un fenémeno de ocurrencia menor al 40% o mayor
al 60%.

Una encuesta de nivel Departamental, Distrital y/o municipal, debe tener un margen
de error de disefio y calculado para cada indicador publicado méaximo del cinco por
ciento (5%) y el nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento (95%)
para las preguntas de opinidn politica, conocimiento, favorabilidad e intencién de
voto y para personajes y/o candidatos con un fenémeno de ocurrencia menor a 40%
o0 mayor a 60%.

Ademas, la distribucién de la muestra debera cumplir con los siguientes parametros:

a) Cuando se trate de encuestas sobre opinion politica, mecanismos de participacion
ciudadana o procesos electorales de caracter nacional, la muestra deberd incluir a
todos los municipios y distritos con poblacion igual o superior a 800.000 habitantes
de acuerdo a la proyeccion mas actualizada del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE. También incluird el municipio o distrito con mayor
poblacién de cada region que no tenga municipios o distritos con poblacién igual o
superior a 800.000 habitantes, asi como un subconjunto de municipios pequefios,
medianos y grandes de todas las regiones del pais.

b) Cuando se trate de encuestas sobre opinidn politica, mecanismos de participacion
ciudadana o procesos electorales de caracter de caracter departamental, la muestra
deberd incluir a la capital departamental y como minimo el 20% de los municipios
del respectivo Departamento.

c) Cuando se trate de encuestas sobre opinidn politica, mecanismos de participacion
ciudadana o procesos electorales de nivel distrital o municipal, se debera asegurar
que la muestra incluya una representacion adecuada de las subdivisiones
administrativas, seleccionadas mediante un método probabilistico.

Paragrafo: Para efectos de lo previsto en este articulo se entendera por regiones
las descritas en el articulo 45 de la Ley 2056 de 2020.

Articulo 5. Encuestas de conocimiento, favorabilidad politica, opinion o
intencion del voto. Cuando se indague por el conocimiento, favorabilidad, opinion
o intencién de voto sobre politicos o personajes publicos susceptibles de ser elegidos
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a un cargo uninominal de eleccion popular, se debera incluir a candidatos que
posean relevancia o notoriedad publica significativa, hayan participado en elecciones
similares previas o tengan favorabilidad o reconocimiento manifiesto.

Las encuestas que incluyan preguntas relacionadas con intencion de voto solo
podrén realizarse a partir de los tres meses anteriores del primer dia de
inscripciones. Una vez haya finalizado el término para la inscripcion a elecciones
uninominales, las encuestas tendran que incluir a todos los candidatos inscritos para
la respectiva contienda electoral.

Articulo 6. Requisitos formales para la publicacion de encuestas y
sondeos. Toda encuesta de opinién de caracter electoral al ser publicada o
difundida, tendra que serlo en su totalidad y debera indicar de manera clara y visible
la siguiente informacion, a manera de ficha técnica:

1. La persona natural o juridica que la realizd y quién la encomendo.
2. La fuente de su financiacion.
3. El tipo, tamafio de la muestra y procedimiento utilizado para seleccionar

las unidades muestrales.

4. El tema o temas concretos a los que se refiere.

5. El texto literal de la pregunta o preguntas formuladas, y el orden en el
que se realizaron.

6. Los candidatos, personas o instituciones por quienes se indago.

7. El espacio geografico y la fecha o periodo de tiempo en que se realizo.

8. El margen de error de disefio.

9. Tipo de estudio con arreglo a las categorias descritas en la presente Ley.

10. El propdsito del estudio.

11.  Universo representado.

12, Método de recoleccion de datos.

13. Nivel de confiabilidad.

14. Nombres y apellidos de los profesionales en estadistica responsables de
la encuesta.

15. Declaracion en la que se informe si hubo algln tipo de contraprestacion
por responder la encuesta. En caso de que se hubiere otorgado

contraprestacion, se debera declarar la naturaleza y el valor de dicha
contraprestacion.

Paragrafo 1. Adicionalmente se deberd publicar en anexos técnicos abiertos y
accesibles al publico el nimero efectivo de respuestas a cada una de las preguntas
en forma individual, el margen de error calculado de cada indicador y los microdatos
anonimizando informacion personal y las variables necesarias para replicar los
célculos publicados.

Paragrafo 2. Las encuestas que no cumplan con los requisitos establecidos en este
articulo no podran ser publicadas ni difundidas.

Paragrafo 3. En su revision posterior, el Consejo Nacional Electoral ejercera
vigilancia sobre el cumplimiento de la presente ley y especialmente sobre la forma
en que se realizan las preguntas, no induccién a las respuestas, la adecuada
seleccion de la muestra, la veracidad de los datos reportados, publicados y las
buenas practicas en todas las etapas de la encuesta hasta su publicacion y difusion.

Paragrafo 4. En toda publicacion deberd incluirse, de manera resaltada y
claramente visible, que todas las encuestas se ven afectadas por margenes de error.

Paragrafo 5. A partir de la entrada en vigencia de esta ley el Consejo Nacional
Electoral debera mantener actualizado y accesible en su pagina web un repositorio
con la informacion sefialada en este articulo de cada encuesta publicada, la
informacion debera ser publica en el repositorio en un plazo no superior a cinco (5)
dias desde su reporte por parte de la respectiva firma encuestadora.

Paragrafo 6. Los sondeos deberan ser acompafiados en su publicacion y
divulgacion de lo siguiente: La persona natural o juridica que la realizd y la
encomendd, la fuente de su financiacion, el tipo, tamafio de la muestra y
procedimiento utilizado para seleccionar las unidades muestrales, el texto literal de
la pregunta o preguntas formuladas, y el orden en el que se realizaron, las personas
o instituciones por quienes se indagd, el espacio geografico y la fecha o periodo de
tiempo en que se realizd, el propodsito del estudio y el universo representado.

Articulo 7. Comisién Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre Opinion
Politica y Electoral. Créase la Comision Técnica de Vigilancia de Encuestas sobre
Opinién Politica y Electoral, la cual es un cuerpo técnico del Consejo Nacional
Electoral, que tendra a cargo las siguientes funciones:

1. Estudiar, evaluar, auditar y conceptuar sobre el cumplimiento de las disposiciones
que regulan la elaboracion y publicacion de encuestas.

2. Asesorar al Consejo Nacional Electoral en la regulacion, vigilancia y seguimiento
a las encuestas y estudios de opinion politica.

3. Expedir su propio reglamento y designar coordinador.

Paragrafo transitorio. Mientras la Comision expide su reglamento se regira por
las siguientes reglas: i) la secretaria técnica serd ejercida por la Secretaria General
del Consejo Nacional Electoral, ii) el quérum para realizar sesiones o tomar
decisiones se cumplird con la presencia fisica o virtual de no menos de 3
comisionados, iii) La sesiones seran convocadas con al menos siete (7) dias de
anticipacion a la fecha de la reunion iv) el coordinador de la comision asignara entre
uno (1) y dos (2) comisionados para elaborar la ponencia de las auditorias, informes
0 conceptos que se requieran haciendo uso de un reparto aleatorio y equitativo v)
la aprobacion de conceptos, informes y auditorias asi como las demas decisiones de
la comision requieren del voto afirmativo de al menos 3 miembros de la comision.

Articulo 8. Conformacion de la Comision Técnica y de Vigilancia de
Encuestas sobre Opinion politica y Electoral. La Comision estara integrada por
cinco (5) miembros con titulo profesional reconocido en Colombia, que hayan
realizado estudios de pregrado, especializacion, maestria y/o doctorado en
estadistica y que cuenten con experiencia profesional demostrable de al menos 2
afos relacionada con encuestas por muestreo probabilistico.

Los miembros seran elegidos por el Consejo Nacional Electoral a partir de una lista
de postulados presentada por los decanos o directores de departamento de
universidades que ofrezcan programas de pregrado, especializacion, maestria y/o

doctorado en estadistica, acreditados en alta calidad por el Ministerio de Educacion
Nacional. Cada programa acreditado podra postular hasta tres candidatos. Durante
los cuatro afios siguientes a su conformacion, en caso de renuncia, inhabilidad,
fallecimiento u otra circunstancia que genere una vacante en la comision, el
reemplazo sera seleccionado de la lista de postulados.

Paragrafo 1. Inhabilidades e incompatibilidades. No podran ser miembros de la
Comision:

a. Quienes hayan sido sancionados por las conductas previstas en la presente Ley.

b. Quienes sean afiliados o hayan tenido vinculos contractuales o laborales en los
ultimos tres (3) afios con partidos, movimientos o campafias politicas.

c. Quienes hayan tenido vinculos laborales o contractuales, en los Ultimos dos (2)
afios, con personas naturales o juridicas dedicadas a realizar encuestas o
investigaciones politicas cuantitativas o cualitativas.

d. Quienes tengan vinculo por matrimonio, unién permanente o parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con:
candidatos; directivos de partidos, movimientos y campafias politicas; socios,
miembros de junta directiva o trabajadores de confianza y manejo vinculados a
personas naturales o juridicas registradas como encuestadoras politicas.

Paragrafo 2. Los honorarios de los miembros de La Comision serdn pagados
mensualmente de acuerdo a la tabla vigente de honorarios de la organizacion
electoral.

Paragrafo 3. En temporada electoral el Consejo Nacional Electoral podra vincular
a supernumerarios para asistir la tarea de la Comisién de acuerdo con los
requerimientos solicitados por ella.

Paragrafo transitorio. Para la conformacion inicial de la Comision el Consejo
Nacional Electoral solicitara a las instituciones de educacion superior sefialadas en
este articulo los listados de candidatos en un plazo de diez (10) dias desde la entrada
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en vigencia de la presente ley, a su vez deberd elegir a los miembros de la comision
en el plazo de dos (2) meses desde la entrada vigencia de la presente ley.

Articulo 9. De las firmas encuestadoras. Solamente podran realizar encuestas
de caracter electoral con animo de publicacion, las firmas encuestadoras
previamente registradas ante el Consejo Nacional Electoral.

No esta permitida la publicacion y difusion en medios masivos de comunicacion,
incluidas redes sociales, de encuestas y sondeos falsos, que incumplan las
disposiciones establecidas en la presente ley, o utilicen emblemas de empresas
encuestadoras registradas sin su autorizacion.

Articulo 10. Del registro. Para la inscripcion en el Registro Nacional de Firmas
Encuestadoras, se debera aportar la siguiente informacion:

1. Acreditacion de experiencia en materia de realizacion de encuestas. Para ello,
se aportaran los contratos cuyo objeto sea la realizacion de estudios de mercado y
encuestas de opinion publica que hayan sido legalmente ejecutados con personas
naturales o juridicas en los cinco (5) afios anteriores a la presentacion de la solicitud
de inscripcion en el registro. En caso de que las partes hayan convenido cldusulas o
acuerdos de confidencialidad, el Consejo Nacional Electoral (CNE) garantizara la
reserva de la informacion sobre el objeto del contrato.

2. Constitucion como sociedad cuyo objeto principal sea la realizacion de estudios
de mercado y encuestas: al menos tres (3) afios antes de la fecha de la solicitud de
registro. Para tal efecto, se allegara el correspondiente certificado de existencia y
representacion legal, expedido por la autoridad competente, con una antelacion no
mayor de tres meses a la fecha en que se solicite la inscripcion.

Paragrafo 1. Cuando se trate de mediciones sobre preferencias electorales a nivel
nacional, las firmas encuestadoras adicionalmente deberan acreditar el
cumplimiento del estandar de calidad mas exigente para el sector de la investigacion

de mercado, investigacion social y de la opinion, reconocido por el Subsistema
Nacional de Calidad o la entidad que lo sustituya o haga sus veces. En caso de
contradiccion entre la norma técnica y lo previsto en esta ley prevalece la ley,

Paragrafo 2. Las solicitudes de inscripcion que no cumplan con los requisitos y con
las formalidades establecidas en la presente ley seran inadmitidas. El solicitante
tendrd un plazo de un (1) mes para subsanarlos, de lo contrario se procedera
conforme al articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo 3. La inscripcion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras se
renovara cada tres (3) afios. La no solicitud de renovacidon por parte de los
interesados conlleva su expiracién automatica. En caso que, a la fecha de
vencimiento del término inicial para el cual se realizd la inscripcion, el Consejo
Nacional Electoral no se haya pronunciado sobre la solicitud de renovacion, ésta se
entendera prorrogada hasta que haya un pronunciamiento definitivo sobre la misma.

Paragrafo 4. Cualquier cambio que se produzca en la representacion legal, en la
naturaleza de la sociedad y en la direccion del domicilio de las personas inscritas en
el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras del Consejo Nacional Electoral, debe
ser notificado por el representante legal, o quien haga sus veces, aportando los
certificados correspondientes.

Paragrafo 5. La nacionalidad o pais de domicilio de las personas juridicas que
deban registrarse en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras no las exime de
la obligacion de registrarse y de cumplir los requisitos legales para la elaboracion,
publicacion y divulgacion de encuestas.

Paragrafo Transitorio. Las personas naturales que puedan acreditar que su
actividad principal ha sido la realizacion de estudios de mercado y encuestas de
caracter politico y electoral, tendran un plazo de un afio (1) afio contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley para constituirse como personas juridicas
y solicitar su inscripcion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras.

Podran acreditar el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley con los soportes
que den cuenta de la realizacion como personas naturales de estudios de mercado
y encuestas de caracter politico y electoral como actividad principal, por lo menos
en los dos (2) afios anteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 11. Responsabilidad de las firmas encuestadoras. Las firmas
encuestadoras deberan cumplir con las leyes de la estadistica. Si no lo hicieren,
responderan civil y penalmente por sus actos cuando corresponda.

Articulo 12. Auditoria y trazabilidad de los datos. Para garantizar que se
disponga de la informacion necesaria para la realizacién de auditorias, las firmas
encuestadoras deberan entregar al Consejo Nacional Electoral de manera
simultdnea a la entrega de los productos terminados al cliente y guardar copia, por
un lapso no inferior a dos (2) afios, la siguiente informacion:

1. Lo sefialado en el articulo 6;
2. Los célculos y justificacion del tamafio y seleccion de la muestra;

3. El cddigo computacional usado para el procesamiento de los datos y el célculo de
los indicadores;

4. Los registros primarios utilizados tales como cuestionarios diligenciados, ficheros
de datos, grabaciones u otros similares;

5. Los productos de la auditoria interna.

Adicionalmente para el caso de encuestas en hogares se debera entregar el cddigo
computacional usado y que haga posible replicar la seleccion de las unidades
muestrales. En encuestas telefonicas la descripcion del procedimiento de seleccion
de la muestra y nimeros telefonicos.

Todas las encuestas de opinion politica nacionales seran auditadas por la comision.
Las encuestas territoriales seran auditadas aleatoriamente. El Consejo Nacional
Electoral podra contratar auditorias externas.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley el CNE debera
conservar al menos dos copias en dispositivos independientes de la informacion aqui
sefalada en expedientes digitales.

Articulo 13. Prohibicion de aportes. Las firmas encuestadoras registradas ante
el Consejo Nacional Electoral y sus representantes legales, o miembros de junta
directiva no podran realizar aportes a las campafias politicas.

Articulo 14. Sanciones en materia de encuestas. Subroguense el articulo 28
de la ley 996 de 2005 y el articulo 30 de la ley 130 de 1994 los cuales quedaran asi:

ARTICULO . DE LAS ENCUESTAS ELECTORALES. Toda encuesta de opinién
de caracter electoral al ser publicada o difundida por cualquier medio de
comunicacion tendra que cumplir con todos los requisitos legales y reglamentarios.
Solo podran divulgarse encuestas representativas estadisticamente, en las cuales
los entrevistados sean seleccionados probabilisticamente.

Se prohibe la realizacion o publicacién de encuestas o sondeos la semana anterior
a las elecciones en los medios de comunicacion social tradicionales o digitales.
También queda prohibida la divulgacion en cualquier medio de comunicacion de
encuestas o sondeos, durante el mismo término, que difundan los medios de
comunicacion social internacionales.

El Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia sobre las entidades o
personas que realicen esta actividad cuando se trate de encuestas politicas,
electorales o sondeos de opinidn, para asegurar que las preguntas al publico no
sean formuladas de manera que induzcan una respuesta determinada.
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Las empresas que contemplen dentro de su objeto la realizacion de encuestas
politicas o electorales deberdn estar inscritas en el Registro Nacional de
Encuestadores que para este efecto llevara el Consejo Nacional Electoral cuando
estén destinadas a ser publicadas.

En ningln caso se podran realizar o publicar encuestas, sondeos o proyecciones
electorales el dia de los comicios.

PARAGRAFO 10. Cuando un medio de comunicacion realice sondeos de opinion o
consultas abiertas para que los ciudadanos expresen opiniones sobre preferencias
electorales por medio de Internet o de llamadas telefdnicas, en las que no existe un
disefio técnico de muestra ni es posible calcular un margen de error, el medio debera
informar claramente a sus receptores la naturaleza y alcance de la consulta y
advertir que no se trata de una encuesta técnicamente disefiada.

PARAGRAFO 2o0. La infraccion a las disposiciones de este articulo sera sancionada
por el Consejo Nacional Electoral, con multa de quince (15) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, segun la gravedad de la falta,
impuesta tanto al medio de comunicacién como a quien encomendo o financié la
realizacion de la encuesta o con la suspension o prohibicion del ejercicio de estas
actividades.

El monto de la multa se depositara en el Fondo Nacional de Financiacion de Partidos
y Campaiias Electorales.

PARAGRAFO 3o0. Se entiende que una encuesta tiene caracter politico cuando
verse sobre asuntos relacionados con el Estado o con el poder politico. Una encuesta
o sondeo de opinion tiene caracter electoral cuando se refiere a preferencias
electorales de los ciudadanos, intenciones de voto, opiniones sobre los candidatos,
las organizaciones politicas o programas de gobierno. También, en época electoral,
las que versen sobre cualquier otro tema o circunstancia que pueda tener incidencia
sobre el desarrollo de la contienda electoral.

Paragrafo 4. Las sanciones se podran imponer de conformidad con el
procedimiento administrativo sancionatorio previsto en el Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Las auditorias, conceptos y
evaluaciones de la Comisién Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre Opinion
Politica y Electoral podran incorporarse al procedimiento como dictdmenes
periciales. Siempre que la Comisidon encuentre infracciones a las normas sobre
publicacion y difusion de encuestas debera informar al Consejo Nacional Electoral y
este deberd iniciar el respectivo procedimiento administrativo sancionatorio.

d.

Articulo 15 (Nuevo). Proteccion de datos per de los encuestado:
Las firmas encuestadoras deberan garantizar la confidencialidad y proteccion de los
datos personales de los encuestados, en cumplimiento de lo establecido en la Ley
1581 de 2012 y demas normativa aplicable en materia de proteccién de datos. En
consecuencia:

1. Los datos recolectados solo podran conservarse por el tiempo estrictamente
necesario para fines de auditoria y verificacién, y en ningun caso por un
periodo superior a dos (2) afos.

2. Queda expresamente prohibida la venta, cesion o uso de la informacion de
los encuestados para fines distintos a los especificados en la presente ley.

3. Los encuestados deberan ser informados, previo a su participacion, sobre la
finalidad de la encuesta y sus derechos en relacion con el tratamiento de sus
datos.

4. Los encuestados deberan autorizar el uso y tratamiento de sus datos
personales, para los fines sefialados en la presente ley.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, especialmente el articulo 10 de la
resolucion 23 de 1996 expedida por el Consejo Nacional Electoral.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 19 de marzo de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 280 DE 2024

SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS SOBRE LA
ELABORACION, PUBLICACION Y DIVULGACION DE ENCUESTAS Y ESTUDIOS
DE CARACTER POLITICO".

Cordialmente,
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CLARA LOPEZ OBREGON
Senadora Ponente

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Senador Ponente

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador Ponente

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador Ponente

ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador Ponente

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora Ponente

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Senador Ponente

AIDA MARINA QUILCUé VIVAS
Senadora Ponente

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 19 de marzo de 2025, de conformidad con el texto propuesto para
segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
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